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MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

DELEGAGAQ REGIONAL DE SETUBAL

Av. Luisa Tody n° 36, 38-A, 40 Exme(2). Senhor(a)

2910-450 Settbal Dra. EMMELY FERNANDES
CAMPO GRANDE, N¢ 30 - 42 DTe
170-083 LISBOA

ASSUNTO: NOTIFICAGAO

Cumpre-me notificar V. Ex®, na qualidade de Mandatério(a), e nos termos e para os efeitos previstos no artigo
1142, do Codigo do Procedimento Administrativo (Dec-Lei n® 4/2015, de 04/01) que, por despacho da Exme2
Subdirectora Regional da DRVTA, Chefe da Delegacdo Regional de Setubal, foi INDEFERIDO o pedido de
Concessdo de Aulorizagdo de Residéncia, ao abrigo do Am? 89¢ n? 2, da Lei n? 23/2007, de 4 de Julho (com

posteriores alteragdes), com base nos factos e fundamentos de direito, constantes do Parecer e Despacho, que se

anexam.

Mais se notifica que da presente decisdo cabe recurso contencioso nos termos do Art? 582 CPTA e demais

legislagéo aplicavel.

Com os melhores cumprimentos,

A nstruens

SeatusfZ

Sandra Aguiar Branco
Técnica Superior

Anexo : O mencionado
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PARA: Exma. Subdirectora Regional da DRLVTA

ASSUNTO: Concessdo de Autorizaggo de Residéncia, nos termos do Arte 899, n2 2, da Lei n®
2372007 de 4 de Jutho, com as posteriores alteragdes.

DESPACHO SUPERIOR:

o eSS

NOME:

1R e, e fi’S

Lusdes Canp

MATHEUS DIAS MAGALHAES

NACIONALIDADE: BRASILEIRA
DATA NASCIMENTO: 29.05.1995

NIPC :

5400019

I - DA FORMALIZAGAO DO PEDIDO

1 Aos 31.01.2023 compareceu o cidaddo supramencionado, com o intuito de requerer Autorizacdo de
Residéncia ao abrigo do disposte no Ar2 892, n? 2, da lLei n® 23/2007, de 4 de Julho, com as
posteriores alteragdes (REPSAE).

2. Juntamente com o requerimento, solicitando a concessdo do tfulo de residéncia, apresentou 0S
seguintes documentos:

3. As regras
residéncia

Copia do passaporte n? FW934000 vélido entre 10.09.2018 a 09.09.2028;

Inicio de actividade como trabalhador independente a 24.11.2020;

Print do e-facturas dos anos de 2020 a 2022;

Facturas-recibo n®s 11 a 13 de 2022;

Declaragdo de rendimentos em sede de IRS reportado a 2021, com um valor iliquido de
£€1.400,00;

Certiddo de situagdo regularizada na Autoridade Tributaria e Aduaneira, datada de
30.01.2023;

Declaracao de situagao regularizada na Seguranga Social datada de 28.01.2023;

Certiddo de antecedentes criminais da Policia Federal Brasileira, negativo, de
30.01.2023;

Atestado de residéncia datado de 25.01.2023.

il — DO. ENQUADRAMENTO LEGAL DO PEDIDO

atinentes ao procedimento de reconhecimenio ao direito de concessdo de autorizagdo de
encontram-se preconizadas nos Artls 77¢ e 89°, da Lei n? 2372007 de 4 de Jutho
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(com posteriores alteragoes), conjugado ‘com os Art? 532 e 55¢ do Decreto Regulamentar n¢
84/2007 de 5 de Novembro e Portaria n® 1563/2007, de 11 de Dezembro.

Nos termos do Art® 89¢ da Lei n? 2372007 de 4 de Julho {(com as posteriores alteragbes), «Para
além dos requisitos gerais estabelecidos no artigo 772, s& é concedida autorizacso de residéncia para
o exercicio de actividade profissional independente a nacionais de Estados terceiros que preencham o0s
seguintes requisitos : a) Tenham constituido sociedade nos termos da lei, declarado inicio de
actividade junto da administragdo fiscal e da seguranga social como pessoa singular ou celebrado um
contrato de prestagdo de servigos para o exercicio de uma profissdo liberal; b) Estejam habilitados a
exercer uma actividade profissional independente, quando aplicavel; ¢) Disponham de meios de
subsisténcia, tal como definidos pela portaria a que se refere a alinea d) do n? 1 do artigo 529 d)
Quando exigivel, apresentem declarag&o da ordem profissional respectiva de que preenchem os
respectivos requisitos de inscriggo.»

Releva ainda o Art? 532 e 552 do Decreto Regulamentar n2 84/2007 de 5 de Novembro (com as
posteriores alteragtes) que, «1 ~ Para além dos documentos especificos exigiveis em funcfio da
finalidade da residéncia, o pedido de concess&® de autorizagsio de residéncia (..) & acompanhado
dos seguintes documentos : (...) b) Comprovativo dos meios de subsisténcia, nos termos definidos
por portaria dos Membros do Governo (...); e) Comprovativo de certificagdo profissional, nos casos
de profissdes regulamentadas, quando aplicavel (..)» (cfr. Art2 532) e ainda «(..) requerimento de
dispensa de visto de residéncia e comprovativo de entrada legal em territério nacional» (cfr. Are 552,
ne 2).

Nos termos do Art? 2122 do REPSAE e Art® 552 do Decreto Regulamentar supracitado, o pedido &,
ainda, instruido com informag&o necesséaria para verificagdo da situacdio do cidadgo junto da
administracgo fiscal e seguranca social.

Determina o Art® 779, n® 1 da citada lei que «Sem prejulzo das condices especiais aplicaveis, para
a concessdo da autorizagdo de residéncia deve o requerente satisfazer os seguintes requisitos
cumulafivos; a) Posse de visto de residéncia valido, concedido para uma das finalidades previstas na
presente lei para a concessdo de autorizagdo de residéncia; b) Inexisténcia de qualquer facto que,
se fosse conhecido pelas autoridades competentes, devesse obstar & concessdo do visto; ¢)
Presenca em territério portugués; d) Posse de meios de subsisténcia, tal como definidos pela portaria
a que se refere a alinea d) do n? 1 do artigo 52.2; (..)», sendo que, refere a Portaria n®
156372007, de 11 de Dezembro, nos seus Ari®s 22 e 79, conjugado com o Art? 532 n2 1 al. b)
do Decreto Regulamentar n® 84/2007 de 5 de Novembro, que os meios de subsisténcia constituem
condicdo de entrada e permanéncia em Territério Nacional e que os mesmos deverdo ser «estaveis e
regulares (...) suficientes para as necessidades essenciais do cidado estrangeiro e (..) da sua
familia (...)», sendo que as regras de aferigio dos meios de subsisténcia suficientes, determinam
que devera ter-se em referéncia a retribuicdo minima mensal, atenta a respectiva natureza de
regularidade, liquida de quotizagbes para a seguranga social, assegurados por perlodo n&o inferior a
12 meses, e de acordo com a seguinte valorizaggo per capita em cada agregado familiar : primeiro
adulto 100%, segundo ou mais adultos 50%, criangas e jovens com idade inferior a 18 anos e
filhos maiores a cargo 30%.

Sem prejuizo das condigbes especiais aplicaveis, para a concessso da autorizagdo de residéncia deve
o requerente satisfazer os requisitos cumulativos na presente lei para a concessao de autorizagdo de
resudénCIa (cfr. A2 779, n® 1), pelo que, falhando um. nfo hA que apreciar da verificacio dos

1 i ) iais. looal ,

il — DO PROJECTO DE DECISAO E DA AUDIENCIA PREVIA DOS INTERESSADOS

Pelos factos carreados no processo o cidaddo n&o reuniu os requisitos legais para a concessdo do
titulo, enquanto trabalhador independente, facto pelo qual foi presencial e regularmente notificado, na
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data da formalizagdo do pedido, do Projecto de Decisdo de Indeferimento, nos termos e para 0S

efeitos do Art2 1212 e ss. do CPA, que aqgui se dé por integralmente reproduzido, mormente quanto
a auséncia de capacidade financeira, auséncia de comprovative de situagdo regularizada na seguranga
social. ’

10. Dispdem os Artes 11292, n® 1 e 113% n® 1, ambos do CPA, que as notificagbes em procedimento
administrative «(...) podem ser feitas : a) Por carta registada, dirigida para o domicilio do notificado
(...) b) Por contacto pessoal com o notificando (..) ¢} Por ielefax, telefone, correio electronico
(..)» e «(...) presume-se efectuada no terceiro dia Util posterior ao registo ou no primeiro dia Gt
seguinte a esse, quando esse dia n&c seja Util.».

11. Em sede de audiéncia prévia dos interessados remete, via e-mail, aos 06.02.2023:

= Certiddo de situacdo regularizada na Autoridade Tributéria e Aduaneira, datada de
30.01.2023 (j& constante do processo)

= DeclaracBo de situagdo regularizada na Seguranga Social datada de 28.01.2023 (ja
constante do processo)

s Comprovativo de pagamento n? 21955428 & Seguranga Social a 28.01.2023;

Extracto de valores de conta corrente de contribuicGes & seguranga social datada de

02.02.2023;

Extracto de remuneragbes & seguranca social datado de 01.02.2023;

= Facturas-recibo n®%s 11 a 13 de 2022 (j& constantes do processo)

s Facturas-recibo n2s 14 a 16 de 2022;

= Facturas-recibo n®% 1 a 7 de 2023.

12. Aos 17.05.2023 constitui sua mandatéria Emmely Fernandes Leandro, advogada, facto comunicado
via CTT de 26.05.2023.

Assim,

13. Atento aos documentos probatérios constantes do processo e de acordo com os registos de controle

de fronteiras, o cidad@o entrou em Espaco Schengen a 21.02.2020, estando habilitado a
permanecer enquanto turista, por 90 dias.

14. Permanecendo em situag&o irregular, entrou em Territorio Nacional a 13.10.2020, via Estaggo do
Oriente, efectuando a Manifestagdo de Interesse aos 14.12.2020, cerca de um més apés ter
iniciado actividade como trabalhador independente a 24.11.2020.

15. No entanto, dos movimentos de fronteira apostos no seu passaporte, constata-se que:

Entrada em Espanha 08.02.2019
Salda de Espanha 10.02.2019
Entrada na Bélgica 20.08.2019
Salda da Bélgica 03.08.2019
Entrada no Reino Unido 03.09.2019
Entrada em Franca 21.02.2020
Entrada em Portugal 25.01.2023

16. De acordo com o print do e-facturas apresentado, o cidad&o apresenta os seguinites rendimentos
declarados:

2 (duas) facturas emitidas exclusivamente no _més de

Pagina 3 de 6



SERVICO
DE ESTRANGEIROS
E FRONTEIRAS

MINISTERIO DA ADMINISTRAGRO INTERNA

Delegagao Regional de Settbal

2020 Dezembro
Jar;;';‘de 1.400,00 | 2 (duas) facturas emitidas exclusivamente no més de Janeiro
Dezzgg\;ro 6.708,96 7 (sete) facturas emitidas no més de Dezembro (com IVA)

17. Das facturas-recibo apresentadas, exirai-se:

. Bocten-renibo

11 28.12.2022 05.07.2022 959,88

12 28.12.2022 09.08.2022 966,75

13 28.12.2022 08.09.2022 926.33

14 28.12.2022 05.10.2022 975.22 | !Velcome Courtesy Lda

15 28.12.2022 04.11.2022 920,46

16 28.12.2022 09.12.2022 960,33

Servico de

R ATSIREOQIR / 1 01.02.2023 05.01.2022 852,13 motorista TVDE
R ATSIREQIR / 2 01.02.2023 03.02.2022 837,48
R ATSIREQIR / 3 01.02.2023 08.03.2022 861,67 Parametro Popular
R ATSIREOIR / 4 01.02.2023 01.04.2022 845.31 Unipessoal, Lda
R ATSIREOQIR / 5 01.02.2023 09.05.2022 870.61
R ATSIREOQIR / 6 01.02.2023 02.06.2022 876.50
R ATSIREOIR / 7 01.02.2023 18.01.2023 856,70 Vagner Melevari, Lda

18. Assim,

No ano fiscal de 2021 emitiu unicamente 2 facturas no més de janeiro;

No ano fiscal de 2022 ha o registo de 16 facturas (apenas foram carreadas no
processo as facturas 11 a 16) sendo que se verifica & emissdo de 6 facturas, todas
em Dezembro (1 més antes da sua comparéncia no SEF) e reportadas aos meses de
julho a dezembro;

No ano fiscal de 2023 séo emitidas 7 facturas, todas a 01.02.2023, dois dias apbs
ter sido notificado do Projecto de Decisdo de Indeferimento;

Das facturas emitidas a 01.02.2023, 6 delas reportam-se a prestacdo de servigo de
2022.

19. Aduz-se, pois, a clara violagdo das normas fiscais vigentes no ordenamento juridico portugués,
chamando-se & colagdo o determinado pelo Cédigo do IRS (CIRS) e Codigo do IVA (CIVA),
mormente dos Art?s 299, 362 e 1152 do CIVA, gquanto ao prazo de emissdo e formalidades das
facturas, e ao Ar? 222 do CIRS, respectivamente :

«1 - Para além da obrigagao do pagamento do imposto, os sujeitos passivos referidos na
alinea a) do n? 1 do artigo 22 devem, sem prejuizo do previsto em disposicdes especiais
(...) b) Emitir obrigatoriamente uma factura por cada fransmissdo de bens ou prestagao de
servicos, tal como vém definidas nos artigos 32 e 492, independentemente da qualidade do
adquirente dos bens ou destinatario dos servicos, ainda que estes nac a solicitem, bem
como pelos pagamentos que lhes sejam efectuados antes da data da transmissao de bens
ou da prestagdo de servicos (..)» (Cfr. A2 292 CIVA);

«1 - A factura referida na alinea b)Y do .2 1 do artigo 292 deve ser emitida: a) O mais

dI€1a na 2 dig equinieé a0 00 momanio em gue o Imnhosic e devido no ermo e

attigo 7% b) O mais tardar no 15.2 dia do més seguinte aquele em que o
imposto & devido nos termos do artigo 72, no caso das prestagbes intracomunitarias
de servigos que sejam tributaveis no territério de outro Estado membro em resultado da
aplicagdo do disposto na alinea a) do n? 6 do artigo 6% <¢) Na data do recebimento, no
caso de pagamentos relativos a uma transmissdo de bens ou prestagdc de servigos ainda
n&do efectuada, bem como no caso em que O pagamento coincide com o momento em que
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o imposto & devido nos termos do arigo 7% 2 - Nos casos em que seja utilizada a
emissdo de facturas globais, o seu processamento nao pode ir além de cinco dias Uteis do
termo do periodo a que respeitam.» (Cfr. Art2 362 CIVA);

«1 - Os titulares dos rendimentos da categoria B s&o obrigados: a) A passar factura,
recibo ou factura-recibo, em modelc oficial, de todas as importéncias recebidas dos seus
clientes, pelas transmissdes de bens ou prestagdoes de servigos referidas nas alineas a) e
b) do n® 1 do artigo 39 ainda que a titulo de provisdo, adiantamento ou reembolso de
despesas, bem como dos rendimentos indicados na alinea ¢) do n.2 1 do mesmo artigo; ou
b) A emitir factura nos termos da alinea b) do n® 1 do artigo 292 do Cédigo do IVA por
cada transmiss&o de bens, prestacdo de servigos ou outras operacdes efectuadas e a emitir
documento de quitagao de todas as importancias recebidas.» (Cir. Art2-1152 CIVA);

«O rendimento colectavel em IRS & o que resulta do engiobamento dos rendimentos das
vérias categorias auferidos em cada ano (..)» (Cfr. Art2 22¢, n? 1 CIRS).

20. Ser&, ainda, licito chamar & colac&o o disposto no Regime Geral das Infracgdes Tributérias, aprovado

21

22.

pela Lei n.2 15/2001 de 5 de Junho, na sua actual versdo :

«1 ~ Constitui infracgso tributaria todo o facto tipico, ilicito e cuiposo declarado punivel por
lei tributaria anterior; 2 - As infracgoes tributérias dividem-se em crimes e contra-
ordenactes; 3 - Se o mesmo facto constituir simultaneamente crime e contra-ordenagdo, o
agente sera punido a titulo de crime, sem prejulzo da aplicagao das sangdes acessorias
previsias para a contra-ordenagdo.» (Cfr. Ari? 22)

«1-Constituem fraude fiscal, punivel com pena de prisao até trés anos ou multa até 360
dias, as condutas ilegitimas tipificadas no presente artigo que visem a ndo liquidagéo,
entrega ou pagamento da prestagao tributéria ou a abtengdo indevida de beneficios fiscais,
reembolsos ou outras vantagens patrimoniais susceptiveis de causarem diminuicko das
receitas tributarias. A fraude fiscal pode ter lugar por: a) Ocultaggo ou alteragdo de factos
ou valores que devam constar dos livros de contabilidade ou escrituragdo, ou das
declaragbes apresentadas ou prestadas a fim de que a administragéo fiscal especificamente
fiscalize, determine, avalie ou controle a matéria colectével; b) Ocultagdo de factos ou
valores nao declarados e que devam ser revelados & administracao tributaria (...)» (Cfr.
Arte 1039)

_lgualmente, nos termos e para os efeitos. do Ari2 62 Cadigo Civil, a ignoréncia ou mé interpretag&o

da lei ndo justifica a falta do seu cumprimento nem isenta as pessoas das sancdes nela
estabelecidas, pelo que o alegado pelo requerente (ponto 11 da presente informag&o) n&o s6 néc

tem qualquer acolhimento legal como se torna clara a intensSo e manutengdo de prética da
irregularidade.

De acordo com os documentos carreados no processo, em sede de audiéncia prévia dos interessados
e de acordo com registos na Seguranga Sociak:

=

2021 Novembro -a Dezembro Trab. Independente

2022 Janeiro a Dezembro Trab. Independente

2023 Janeiro a julho SEM REMUNERAGOES

23. De referir que, de acordo com o comprovativo de pagamento n? 21955428, de 27.01.2023 (3

dias antes da formalizagdo do pedido) o cidaddo encontrava-se em divida & Seguranga Social de
Dezembro de 2021 a Dezembro de 2022.

Pagina & de &



| PROPOSTA:

SERVICO
DE ESTRANGEIROS
E FRONTEIRAS

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

Delegagio Regional de Settibal

24, Nao obstante ter efectuado o pagamento, verifica-se uma pratica reiterada de n&o cumprimento das
suas obrigaghes uma vez que ndo se encontra qualquer pagamento desde janeiro do corrente ano,
ou seja, imediatamente apds a formalizagao do pedido.

VI — DA CONCLUSAC

25. Face & fundamentag@o de facto e de direito supramencionada, o cidaddo n&oc logrou comprovar o0s
meios de subsisténcia legalmente aceites para efeitos do requerido, sua estabilidade e regularidade,
ou seja, em funcdo da finalidade da residéncia como irabalhador independente, e provindos desta,
para concessdo do respectivo titulo, nos termos dos Art®s 892 e 779, n? 1, al. d) do REPSAE,
conjugado com o Art?2 532 n? 1 al. b) do Decreto Regulamentar n® 84/2007 de 5 de Novembro
na sua actual versdo e a Portaria n? 1563/2007, de 11 de Dezembro, nos seus Ari%s 22 52 ¢
7°.

26. Sem prejuizo das condigdes especiais aplicaveis, para a concessdo da autorizacdo de residéncia deve
o requerente satisfazer os requisitos cumulativos na presente lei para a concessdo de autorizag&o de
residéncia (cfr. Art? 772, n? 1), pelo _que, falhando um,. nao ha que apreciar da_verificacdo dos
demais, salvo_se se verificarem condicGes especiais legalmente previstas.

27. lgualmente, n&o obstante a situagdo n&do constar do projecto de decisdo de indeferimento, certo &
que, o cidaddo ndo apresenta situagao regularizada na seguranga social em virtude de em 2023 n&o
ter efectuado o pagamento das suas contribuigdes.

28. Pelo que, no caso swb judice, e pelos factos carreados no processo e a fundamentagdo legal
mencionada, o cidaddo ndo retne os requisitos legais para a concessfio do tfiulo ao abrigo das
normas legals invocadas, para efeitos do Ari2 892, n? 2 do REPSAE.

Pelo exposto, prope-se s.m.o., manter o sentido da decisdo de INDEFERIMENTO do pedido, em

. vitude da(o) requerente n&o reunir 0s requisitos legais que permitam reconhecer a sua pretensédo, de
' acordo com as normas legais invocadas, procedendo-se &s respectivas notificagdes a(o) interessada(o),

nos termos e para os efeitos previstos no Ar® 1142 do Cédigo do Procedimento Administrativo, ao

. ACIDI e COCAI.

" Propbe-se ainda que os factos apurados sejam remetidos & Autoridade Tributaria e Aduaneira e a

Seguranga Social, para os efeitos tidos por convenientes.

A Consideragsio Syperior
Sandra Ag?ar-%g;o

~ Técnica Superior
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